il fte

Forga-Tarefa da Educagio
Ministério Piblico de Contas da Paraiba

Excelentissimo Sr. Relator do Municipio de Rio Tinto referente ao exercicio de 2024 —

Conselheiro André Carlo Torres Pontes.

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, através dos Procuradores
gue esta subscrevem, dando cumprimento a sua missdo institucional de defesa da ordem juridica e
lastreado na independéncia funcional que o governa, vem, mui respeitosamente, a digna presenca de
Vossa Exceléncia oferecer a presente REPRESENTACAO em face da Sra. Magna Celi Fernandes Gerbasi

— Prefeita Municipal de Rio Tinto, com base nos fatos e fundamentos a seguir descritos.

1. DOS FATOS

Em 15 de agosto de 2023, este eg. Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, por meio
de seu Orgdo Auditor, realizou diversas inspec&es para avaliar o andamento de 110 obras referentes
a construgdo de creches em dois modelos padrao, previstas em convénios firmado pelas prefeituras
com o Governo do Estado, no 4mbito do Programa Estadual PARAIBA PRIMEIRA INFANCIA.

Para cada uma das creches, foram avaliados diversos aspectos da execug¢do da obra,
conforme os requisitos e referéncias dispostos no Memorial Descritivo elaborado pelo Governo do

Estado, a saber:

1. Servigos preliminares;
2. Movimento de Terras;
3. Paredes e Painéis;

4. Esquadrias;

5. Cobertura;

6. Impermeabilizagao;

7. Revestimento de paredes;
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8. Pavimentacgado (pisos);
9. Rodapés e peitoris;
10. Pintura;

11. Instalacdo elétrica;
12. Instalagdo hidraulica;
13. Instalagdo sanitaria;
14. Lougas e metais;

15. Tanques e bancadas.

No Municipio de Rio Tinto, foi celebrado convénio para a construcdo de creche tipo B,
projetada para atender uma demanda de 50 alunos. Nesse contexto, observa-se que, até o momento
da inspecdo, ja havia sido disponibilizada pelo Governo do Estado ao municipio, por meio do convénio

respectivo, a quantia de RS 869.005,67, equivalente a 100% do total previsto naquele acordo.

A partir da verificagdo do andamento de cada um dos aspectos construtivos da creche
ora destacados e tendo em vista os pesos das macroetapas para a avaliagdo do andamento da obra, a

Auditoria estimou percentual de execugdo de 39,42%, a época da inspegao.

Ocorre que o ritmo de construcdo da creche em analise esta em total descompasso com
o andamento esperado para a finalizacdo da obra no prazo definido (que seria de 75,35%, conforme
prazo contratual disposto no Doc. TC 98053/22), fato este que motiva a presente Representacdo.
Na analise feita, levou-se em conta o percentual de prazo decorrido desde o inicio do contrato de

construcao e o percentual de execu¢ao mensurada pela auditoria.

Além disso, destaca-se que, no momento da inspegao, as obras estavam completamente
paralisadas, conforme se pode observar dos Anexos do Relatério Consolidado da Auditoria
Coordenada na Educacgdo Infantil (n2 02/2023), disponivel para consulta em: https://tce.pb.gov.br/

publicacoes/auditorias-coordenadas.

2. DOS FUNDAMENTOS

A educagdo infantil é a primeira etapa da educagao basica e tem como finalidade o
desenvolvimento integral da crianga no periodo da primeira infancia, ou seja, de zero a cinco anos de
idade. Nessa fase, as criancas sdo mais receptivas ao aprendizado e a socializa¢do, o que lhes permite
desenvolver habilidades cognitivas, socioemocionais, fisicas e culturais, aspectos fundamentais para

formacgao da personalidade, para a inser¢ao no meio social, para o éxito na vida escolar, e, por
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conseguinte, para a construgdao de sdlidos alicerces indispensdveis ao enfrentamento dos futuros

desafios da vida profissional.

De acordo com o Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF)', as criangas que
frequentam a educacdo infantil tém mais do que o dobro de chances de estar bem encaminhadas no
aprendizado das habilidades iniciais de letramento e matematica, em relagdo as criangas que perdem
essa etapa inicial do ensino. Em paises onde mais criangas estao incluidas na educagao infantil, um
numero significativamente maior de jovens completa o ensino fundamental | com competéncias

minimas em leitura e matematica.

Nessa direcdo, a Constituicdo Federal de 1988 consagra a educacdo e a protecdo a infancia
como direitos sociais em seu art. 62, legitima norma programatica que direciona a atuagao protetiva
do Poder Publico, in verbis (grifou-se):

Art. 62 Sdo direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer,
a seguranga, a previdéncia social, a protegdo a maternidade e a infdncia, a assisténcia aos desamparados,
na forma desta Constituigdo.

No cumprimento de tais designios, a propria Lei Suprema estabelece como dever do
Estado garantir a educagdo infantil, em creches e pré-escola, as criangas de até cinco anos de idade
(CF, art. 208, V), algando a educacgéo infantil como verdadeiro direito subjetivo (CF, art. 208, § 192) a
ser garantido pelos municipios (art. 211, § 19), a quem cabe atuacdo prioritdria em tal drea. Nesse
sentido, desde o julgamento do RE 467255 em 22 de fevereiro de 2006, é pacifica a jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal, cuja ementa e excerto da retrocitada decisdo? merecem o destaque a
seguir (grifou-se):

CRIANGA DE ATE SEIS ANOS DE IDADE. ATENDIMENTO EM CRECHE E EM PRE-ESCOLA. EDUCACAO INFANTIL.
DIREITO ASSEGURADO PELO PROPRIO TEXTO CONSTITUCIONAL (CF, ART. 208, IV). COMPREENSAO GLOBAL
DO DIREITO CONSTITUCIONAL A EDUCACAO. DEVER JURIDICO CUJA EXECUCAO SE IMPOE AO PODER
PUBLICO, NOTADAMENTE AO MUNICIPIO (CF, ART. 211, § 22). RECURSO EXTRAORDINARIO CONHECIDO E
PROVIDO. (...)

- A educagdo infantil representa prerrogativa constitucional indisponivel, que, deferida as criangas, a estas
assegura, para efeito de seu desenvolvimento integral, e como primeira etapa do processo de educagcdo
bdsica, o atendimento em creche e o acesso a pré-escola (CF, art. 208, V).

- Essa prerrogativa juridica, em consequéncia, impde, ao Estado, por efeito da alta significagdo social de que
se reveste a educagdo infantil, a obrigagéo constitucional de criar condi¢ées objetivas que possibilitem,
de maneira concreta, em favor das “criangas de zero a seis anos de idade”(CF, art. 208, 1V), o efetivo
acesso e atendimento em creches e unidades de pré-escola, sob pena de configurar-se inaceitdvel omisséo
governamental, apta a frustrar, injustamente, por inércia, o integral adimplemento, pelo Poder Publico de
prestacdo estatal que lhe impds o proprio texto da Constituicdo Federal.

-A educagdo infantil, por qualificar-se como direito fundamental de toda crian¢a, ndo se expée, em seu
processo de concretizagdo, a avaliagbes meramente discriciondrias da Administragdo Publica, nem se
subordina a razdes de puro pragmatismo governamental.

TPara mais informacdes, consulte: https://shorturl.at/ekuNV
2Convém relembrar que o RE 467255 foi julgado antes da Emenda Constitucional n2 53 de 2006, por meio da qual foi

reduzida de seis para cinco anos a idade mdxima prevista na redagdo do inciso IV do art. 208 da CF.
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Ainda no ambito do col. STF, ao apreciar o Tema 548 - “Dever estatal de assegurar o
atendimento em creche e pré-escola as criangas de zero a 5 (cinco) anos de idade” (com repercussido
geral) -, a Suprema Corte ficou a seguinte tese:

1. A educagdo bdsica em todas as suas fases - educagdo infantil, ensino fundamental e ensino médio -
constitui direito fundamental de todas as criangas e jovens, assegurado por normas constitucionais de
eficdcia plena e aplicabilidade direta e imediata.

2. A educagdo infantil compreende creche (de zero a 3 anos) e a pré-escola (de 4 a 5 anos). Sua oferta pelo
Poder Publico pode ser exigida individualmente, como no caso examinado neste processo.

3. O Poder Publico tem o dever juridico de dar efetividade integral s normas constitucionais sobre acesso a

educagdo bdsica. (Rel. Min. LUIZ FUX, Leading Case: RE 1008166)

Assim, tendo em vista os potenciais efeitos danosos do atraso na condugao da obra para o
sistema educacional infantil do Municipio de Rio Tinto e para o atendimento das criangas na primeira
infancia, considerando que os recursos subjacentes ao convénio ja foram integralmente repassados
pelo Governo do Estado, no exercicio de competéncia de defesa da ordem juridica atribuida a este
Ministério Publico de Contas pelo art. 78, | da Lei Orgénica desta Corte c/c art. 67, | de seu Regimento
Interno, revela-se plenamente justificado o cabimento da presente Representacdo e das medidas no

interesse do Erdrio delineadas na sequéncia.

3. DOS PEDIDOS

A vista da situacdo exposta, este Parquet de Contas requer:

1. O recebimento da presente Representa¢do, com seu regular processamento nesta

Corte de Contas;

2. A citacdo da Sra. Magna Celi Fernandes Gerbasi, Prefeita Municipal de Rio Tinto, para
demonstrar, de forma clara e objetiva, o andamento atualizado da obra, inclusive com
detalhes das medigdes realizadas e das despesas até entdo efetuadas, bem como para
descrever as razbes do retardo e as providéncias adotadas para a conclusdo da obra em

prazo razoavel;

3. Apds as manifestacGes da Defesa e da Auditoria, a assina¢ao de prazo razoavel para a
conclusdo da creche objeto do convénio realizado com o Governo do Estado, sob pena de
imputacdo de débito, sem prejuizo da aplicacdo de multa prevista na Lei Organica desta

Corte.

Termos em que pede deferimento.

Jodo Pessoa, 25/01/2024 .
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Marcilio Toscano Franca Filho

Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao TCE/PB

Manoel Antonio dos Santos Neto

Procurador do Ministério Publico junto ao TCE/PB

Luciano Andrade Farias

Procurador do Ministério Publico junto ao TCE/PB
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Assinado Eletronicamente
conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
- pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Marcilio Toscano Franca Filho
Mat. 3703487
PROCURADOR

Assinado em 25 de Janeiro de 2024

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
- pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Luciano Andrade Farias
Mat. 3707539
PROCURADOR

Assinado em 25 de Janeiro de 2024

Assinado Eletronicamente
conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
- pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Manoel Antbnio dos Santos Neto
Mat. 3707547
PROCURADOR
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